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Аннотация. В работе представлена характеристика процесса образования и развития сети по-

селков городского типа на территории Западной Сибири в период с момента появления данной кате-
гории населенных пунктов в типологической структуре поселений в середине 1920-х гг. до последней 
Всероссийской переписи населения, проходившей в 2020 г. Проанализированы причины возникнове-
ния селений названной категории, по данным всесоюзных и всероссийских переписей населения 1920–
2020-х гг. прослежена динамика и  темпы изменения количества поселков городского типа в разные 
исторические периоды, выделены основные этапы их развития. Впервые рассмотрены особенности 
образования и количественное соотношение сети поселков в различных административно-территори-
альных единицах региона. Определено влияние политических и социально-экономических факторов 
на структурную трансформацию сети в  1990–2000-е гг., выразившуюся в  ее количественном сокра-
щении, депопуляции населения, превращении около трети характеризуемых поселков в  населенные 
пункты сельского типа. Сделан вывод о высоком уровне дезурбанизации в Алтайском крае, Тюменской 
и Томской областях, где сеть поселков городского типа за столетие своего существования сократилась 
более чем на 50 % за счет преобразования ее структурных единиц в села.
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Abstract. The paper examines the process of formation and development of urban-type settlements 
network in Western Siberia from the moment this type of settlements appeared in the typological structure 
in the mid-1920s to the last Russian Census in 2020. The study analyzes the reasons for the appearance of vil-
lages in this category, using data from the Statewide and Russian censuses of the 1920s and 2020s. The dyna
mics and rates of change in the number of urban-type settlements in different historical periods are identified, 
their main stages of development are highlighted. For the first time, the peculiarities of the formation and the 
quantitative ratio of the settlement network in various administrative-territorial units of the region are exa
mined. The influence of political and socio-economic factors on the structural transformation of the network 
in the 1990s and 2000s, expressed in its quantitative reduction, depopulation, and the transformation of about 
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a third of the characterized settlements into rural settlements, is revealed. The authors conclude that there is 
a high level of counterurbanization in the Altai, Tyumen and Tomsk oblasts, where the network of urban-type 
settlements has decreased by more than 50 % over the century of its existence due to the transformation of its 
structural units into villages. 
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ВВЕДЕНИЕ
На протяжении XX в. Западная Сибирь 

представляла собой одну из самых активно 
обживаемых и хозяйственно осваиваемых тер-
риторий страны. Железнодорожное строитель-
ство, возникновение новых предприятий, рас-
ширение торговли обеспечивали рост ее соци-
ально-экономического потенциала, повышали 
привлекательность для переселенцев. 

До революции 1917 г. география расселения 
населения и размещения производства за Ура-
лом отличалась неравномерностью и во многом 
определялась стремлением правительства со-
хранить в сибирской провинции сельскохозяй-
ственный уклад экономики. Аграрная специа-
лизация региона предопределила преобладание 
в его поселенческой сети населенных пунктов 
сельскохозяйственного типа (сел, деревень, ху-
торов и т. п.). Это отражалось на рисунке регио-
нальной сети поселений, отличавшейся слабым 
дисперсным редкоочаговым размещением насе-
ленных пунктов в северных районах Западной 
Сибири и  относительно высокой плотностью 
поселений в ее южной части. 

После установления советской власти За-
падная Сибирь стала рассматриваться государ-
ственными органами как перспективная сырь-
евая база для решения задач индустриального 
развития страны Советов. Необходимость пре-
одоления технико-экономической отсталости 
Союза Советских Социалистических Респуб-
лик (СССР), перехода от аграрной к индустри-
альной экономике требовала создания новых 
отраслей промышленности, строительства 
предприятий, переоснащения сельского хозяй-
ства, привлечения рабочей силы в новые места 
концентрации производства. 

Для достижения целей индустриализации 
государство использовало мобилизационный 
способ решения крупных социально-эконо-
мических задач. Он включал создание новой 
модели управления хозяйством страны путем 
директивного планирования, сосредоточения 
природных, трудовых и  других ресурсов на 
ускорении развития экономики.

Восстановление разрушенного в  годы ре-
волюции и  Гражданской войны народного 
хозяйства и  обеспечение развития произво-
дительных сил страны началось с проведения 
районирования. Оно было призвано вовлечь 
все составные территории СССР в промыш-
ленное развитие, превратить его в индустри-
альную державу, не зависящую от капитали-
стического мирового хозяйства. При райо-
нировании предполагалось учитывать такие 
факторы, как тяготение населения к промыш-
ленно-распределительным центрам, промыш-
ленный потенциал местности, наличие полез-
ных ископаемых.

Втягивание богатых природными ресур-
сами окраинных территорий в  индустриали-
зацию повлияло на систему расселения на 
местах, привело к изменению рисунка посе-
ленческой сети, способствовало появлению 
селений с  новым статусом, именовавшихся 
поселками городского типа (далее – ПГТ).

Селения названной категории стали струк-
турным компонентом типологии поселен-
ческой сети государств постсоветского про-
странства, в то время как в типической струк-
туре стран дальнего зарубежья они не присут-
ствуют. 

Поселки городского типа по таким сво-
им показателям, как численность населения, 
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доля занятых в  сельскохозяйственном про-
изводстве, уровень благоустройства, доступ-
ность услуг, образ жизни и  др. занимают 
промежуточное положение между городом 
и деревней. Изначально предполагалось, что 
такие поселки со временем в результате сво-
его промышленного развития и роста превра-
тятся в города, однако на практике судьба их 
сложилась по-разному.

За время своего существования большин-
ство поселков городского типа претерпело 
существенную трансформацию: одни пре-
вратились в города, другие перешли в разряд 
сельских населенных пунктов, третьи сохра-
нили свой статус, а некоторые вовсе исчезли 
с географической карты Западной Сибири.

Изучение эволюции сети поселков город-
ского типа, динамики численности их насе-
ления, показателей инфраструктурного раз-
вития остается одним из актуальных вопро-
сов развития системы расселения в  целом 
и  городского расселения как его составной 
части. Сохраняющиеся негативные тенден-
ции в  развитии поселков городского типа, 
связанные с  социально-экономическими 
и инфраструктурными проблемами, возник-
шими в 1990-е гг., требуют дальнейшего из-
учения в целях их учета при выстраивании 
эффективной региональной расселенческой 
политики. 

Настоящее исследование является про-
должением и (в некоторой степени) допол-
нением работы, опубликованной в  журнале 
«Манускрипт»,  – «Образование и  развитие 
поселков городского типа в  Западной Сиби-
ри в 1920–2010-е гг.»  [1]. В ней освещались 
преимущество темпы образования ПГТ в ре-
гионе, определялось их количество в разные 
десятилетия, исследовалась траектория раз-
вития поселков, выражавшаяся в сохранении 
или изменении статуса. 

Целью предлагаемого исследования явля-
ется уточнение некоторых количественных 
показателей развития сети ПГТ в  регионе; 
изучение в исторической динамике количе-
ства поселков в  каждой из административ-
но-территориальных единиц Западной Си-
бири.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Для написания работы использовались 

опубликованные и  неопубликованные дан-
ные всесоюзных (за 1926, 1939, 1959, 1970, 
1979, 1989  гг.) и  всероссийских (за 2002, 
2010, 2020 гг.) переписей, содержащие сведе-
ния о поселениях разного типа. Источниками 
исследования послужили также материалы 
Государственного архива Российской Феде-
рации  [2] и  Российского государственного 
архива экономики [3], раскрывающие особен-
ности правового положения ПГТ, их функции 
и инфраструктурное развитие. Часть данных 
была получена в  ходе анализа электронной 
энциклопедии «Русуниверсалис», в  частно-
сти, благодаря ей выявлены все существую-
щие и  исчезнувшие к  настоящему времени 
ПГТ в границах административно-территори-
альных единиц Западной Сибири [4]. 

В отечественной науке вопросы образова-
ния и  развития поселков городского типа за-
трагивались в  основном в  работах специали-
стов по экономической географии, в то время 
как исторические аспекты рассматриваемой 
темы не получили достаточного освещения. 
Динамику развития сети ПГТ и  причины ее 
трансформации исследовали Ю.  А.  Сима-
гин, А.  С.  Чучкалов и  А.  И.  Алексеев  [5, 6]. 
Функционирование поселков городского типа 
в  период социально-экономического кризиса 
1990-х гг. и его влияние на жизнеспособность 
данной группы поселений рассматривали 
Д. В. Димке и И. Ю. Корюхина, А. С. Бреслав-
ский [7, 8]. В работах В. Б. Шахерова, Е. Е. Ти-
никовой была прослежена трансформация ПГТ 
в отдельных субрегионах Сибири, что позво-
ляет провести сравнительные параллели и вы-
явить закономерности и  специфику данного 
процесса в разных административно-террито-
риальных единицах рассматриваемого регио-
на [9, 10]. Особый интерес представляет статья 
Е. П. Желамской, в которой исследованы пред-
ставления жителей о поселке городского типа 
с позиции исторической антропологии. Автор 
приходит к выводу о несовпадении официаль-
ного взгляда на ПГТ с мнением жителей. Если 
власть рассматривала ПГТ как модерновый го-
родской населенный пункт, то оценка жителей 
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неоднократно трансформировалась: от при-
нятия таких поселков как городских до пред-
ставления о ПГТ как перевалочном пункте из 
деревни в город [11]. 

Исследование проводилось на основе ис-
пользования историко-сравнительного, исто-
рико-типологического методов, а также мето-
да обобщающих показателей, с помощью ко-
торого было определено и сопоставлено коли-
чество поселков городского типа в Западной 
Сибири по разным временным срезам.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ
Революционные и  военные потрясения 

1917–1920-х гг. повлекли за собой смену век-
тора политического и  социально-экономиче-
ского развития страны, поставив задачу ре-
анимации разрушенного хозяйства, обеспече-
ния благоприятных условий для построения 
социалистического общества, достижения 
экономической безопасности.

Необходимость восстановления хозяйствен-
ного комплекса, вовлечения удаленных терри-
торий в  общесоюзное индустриальное разви-
тие, создания экономически самодостаточных 
областей с  четко выраженной производствен-
ной специализацией обусловили проведение 
реформы районирования, призванной обеспе-
чить благоприятные пространственные усло-
вия для реализации ключевых экономических 
целей государства. 

Западная Сибирь и другие периферийные 
территории, характеризующиеся большим 
ресурсным потенциалом и  одновременно 
разреженной системой расселения, должны 
были превратиться из аграрно-индустриаль-
ных в индустриально-аграрные центры стра-
ны, в которых будет построено множество но-
вых современных предприятий.

Индустриальное развитие рассматривае-
мого региона осложнялось низкой освоен-
ностью его территорий (особенно северной 
части) и большими расстояниями между на-
селенными пунктами. Это затрудняло прове-
дение ускоренной индустриализации и  тре-
бовало улучшения административного управ-
ления отдаленными районами, укрепления 
каркаса системы расселения.

В местах предполагаемого развертывания 
промышленного строительства остро ощуща-
лась нехватка рабочей силы. Повысить ми-
грационную привлекательность осваиваемых 
территорий можно было только за счет пре-
доставления жилья, благоустройства селитеб-
ной зоны, развития социокультурной инфра-
структуры, то есть создания комфортной сре-
ды проживания, максимально приближенной 
к городской. 

Доставшимся новой советской власти на-
следием дореволюционного периода явля-
лось существование ряда населенных пунк-
тов, фактические экономические функции 
которых не соответствовали закрепленному 
за ними административному статусу, что тор-
мозило развитие самих селений и местности, 
в которой они располагались. Решение вопро-
са о наделении промышленно развитых посе-
лений более высоким несельскохозяйствен-
ным статусом должно было стимулировать 
процесс индустриализации. 

Вышеперечисленные обстоятельства по-
будили центральные органы власти к  выде-
лению поселков городского типа как особо-
го вида селений, образованных вокруг пред-
приятий или производств, для которых, поми-
мо благоустроенного жилья, был характерен 
достаточно развитый уровень социальной 
и коммунальной инфраструктуры. 

Также одной из причин появления ПГТ 
стало стремление властей социалистическо-
го государства увеличить долю «прогрес-
сивных» городских жителей по сравнению с 
«отсталыми» сельскими  [12, с. 316]. В  этом 
отношении выделение в типической структу-
ре поселенческой сети поселков городского 
типа свидетельствовало об искусственной ур-
банизации, которая, по меткому выражению 
А.  Г.  Вишневского, была лишь «побочным 
продуктом индустриализации» [13, с. 210].

Юридическим основанием присвоения 
населенному пункту статуса «поселок город-
ского типа» стало принятое Всероссийским 
центральным исполнительным комитетом 
и  Совета народных комиссаров Российской 
Советской Федеративной Социалистиче-
ской Республики в  сентябре 1924  г. «Общее 
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положение о городских и сельских поселени-
ях и поселках». 

Согласно данному документу селение при-
знавалось поселком городского типа, если чис-
ленность его населения составляла не менее 
тысячи человек, а доля занятых в сельском хо-
зяйстве не превышала 25 % [14, л. 2].

Дополнительными критериями для отнесе-
ния населенного пункта к поселкам городско-
го типа выступали: перспективы роста населе-
ния, торговли, концентрации промышленно-
сти; близость к железной дороге или к другим 
удобным путям сообщения; наличие «проле-
тарского населения» и  степень его заинтере-
сованности в  отнесении населенного пункта 
к категории городских поселений [14, л. 2об.].

В последующие десятилетия стало по-
нятно, что к отнесению населенных пунктов 
к  категории рабочих поселков необходимо 
подходить более серьезно, поскольку многие 
из этих селений не имели «надлежащего» хо-
зяйства и  благоустройства. Кроме того, пре-
образование сельского поселения в  поселок 
городского типа влекло за собой увеличение 
штата аппарата исполкома поселкового Сове-
та до 6–7 человек, что требовало выделения 
из фонда заработной платы дополнительных 
средств (в среднем на одного члена Совета – 
202 руб. в месяц) [15, с. 7].

Жители поселений, получивших статус 
ПГТ, освобождались от поставок государству 
сельскохозяйственных продуктов (молока, 
мяса, шерсти и  т. д.), уплаты сельскохозяй-
ственного налога, налога на лошадей с  еди-
ноличных хозяйств. К 1940  г. для отнесения 
населенного пункта к  категории поселков 
городского типа требовалось, чтобы числен-
ность его населения достигала не менее двух 
тысяч человек, а доля занятых в сельском хо-
зяйстве составляла не более 10 % [15, с. 7].

Предполагалось, что в  будущем, по мере 
развития неаграрного сектора, численность 
населения поселков городского типа будет 
увеличиваться, а сами поселки превратятся в 
«настоящие» города. 

Как показало время, подобный подход про-
демонстрировал свою несостоятельность: ста-
тус поселка городского типа не гарантировал 

его последующего преобразования в  город. 
Судьба ПГТ зависела не столько от численно-
сти населения, сколько от наличия и  уровня 
развития торгово-промышленной и  социо-
культурной инфраструктуры и доли занятого 
в этих сферах населения.

В общероссийском масштабе процесс 
образования ПГТ характеризовался поло-
жительной динамикой вплоть до начала 
1990-х  гг. С 1926 по 1989  г. количество по-
селков городского типа в  РСФСР выросло 
с 702 до 2 193 (в 3,1 раза) [16, с. 29]. В Запад-
ной Сибири данный показатель за этот же пе-
риод увеличился соответственно с 11 до 200 
(в  18,2  раза). Столь высокие темпы образо-
вания поселков в регионе свидетельствовали 
о его ускоренной урбанизации. 

Особенно быстро росли городские поселе-
ния в Кузбассе, ставшем в 1930-е гг. крупней-
шим центром угольно-металлургической про-
мышленности страны. Здесь в 1920–1930-е гг. 
статус поселков городского типа получили 
25  населенных пунктов, шесть из которых 
к  концу 1930-х гг. превратились в  самостоя-
тельные города (Анжеро-Судженск, Бело-
во, Гурьевск, Киселевск, Осинники, Топки). 
Всего в  западносибирском регионе к  концу 
1930-х гг. насчитывалось 59 ПГТ, 42 % кото-
рых были сосредоточены в районе Кузнецко-
го угольного бассейна.

В поселенческой сети других областей ре-
гиона количество ПГТ было гораздо меньше. 
К  примеру, на территории современной Но-
восибирской области к 1940 г. насчитывалось 
восемь таких поселков, Алтайского края  – 
семь, Томской области  – пять, Омской  – че-
тыре, Тюменской – два. Большинство этих се-
лений получили статус ПГТ благодаря выгод-
ному транспортному расположению (вблизи 
железной дороги) и  выполнению функции 
административных центров районов.

В период с 1941 по 1950 г. вследствие про-
веденной в годы войны передислокации основ-
ных производительных сил на восток в Запад-
ной Сибири возникло еще 44 ПГТ, из которых 
в Новосибирской области – 10, Кемеровской – 8, 
Курганской – 7, Алтайском крае – 7, Тюменской 
области – 6, Омской – 4, Томской – 2.
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В последующие четыре десятилетия (1950–
1980-е гг.) динамика изменения количества 
ПГТ как в  регионе, так и  в целом в  РСФСР 
оставалась положительной (таблица). 

Государство продолжало модернизировать 
систему расселения, делая акцент на сближе-
ние города и деревни, преодоление различий 
между ними. 

В процессе преобразования сельских на-
селенных пунктов в поселки городского типа 
органы власти пытались создать такую мо-
дель расселения, которая могла бы удовлетво-
рить потребности развития промышленного 
производства и  одновременно обеспечивала 
комфортные условия труда и быта населения. 

С этой целью в ПГТ создавалась максималь-
но приближенная к городской инфраструктура. 
Помимо ставших привычными для большин-
ства сельских поселений советского периода 
школ, библиотек, клубов, больниц в  инфра-
структуру ПГТ входили предприятия бытового 
обслуживания (парикмахерские, ателье, фо-
тоателье, химчистки и прачечные, мастерские 
по ремонту обуви, часов и  т. п.), спортивные 
(спортшколы, спортклубы) и культурные (дома 
детского творчества, парки культуры, музеи 
и т. п.) учреждения.

Стабильно большим количеством поселков 
городского типа в 1950–1980-е гг. отличалась 
сеть поселений Кемеровской области, на тер-
ритории которой было сосредоточено много 
крупных промышленных предприятий (угле-
добывающих шахт), выступавших градообра-
зующим ядром ПГТ.

Второе место по количеству поселков го-
родского типа занимал Алтайский край. Бла-
годаря развитию соле- и  лесодобывающего 
производства в крае статус ПГТ получили по-
селения Малиновое Озеро, Тягун, Сорокино, 
Благовещенка, Бурсоль, Боровиха и др. 

Новосибирская и Тюменская области нахо-
дились соответственно на третьей и  четвер-
той позиции по количеству ПГТ в регионе.

Наименьшим числом селений характери-
зуемого статуса отличались республика Ал-
тай, Ямало-Ненецкий автономный округ (да-
лее – ЯНАО) и Курганская область. 

В Республике Алтай в  период с  1957  по 
1994  г. единственным поселком городского 
типа было нынешнее село Акташ. 

В ЯНАО первым селением, получив-
шим в 1952 г. статус ПГТ, было Лабытнанги 
(с 1975 г. – город). В 1970-е гг. в число посел-
ков городского типа в округе вошли Надым, 

Таблица 
Динамика количества поселков городского типа в Западной Сибири в 1959–2020-е гг.

Административно- 
территориальная единица 1959 г. 1970 г. 1979 г. 1989 г. 2002 г. 2010 г. 2020 г.

Алтайский край 26 27 28 30 14 8 8

Кемеровская область 47 43 46 47 45 23 23

Курганская область 6 6 6 6 6 6 6

Новосибирская область 16 17 19 20 19 19 19

Омская область 6 15 17 24 23 20 20

Республика Алтай 1 1 1 1 – – –

Томская область 8 11 10 12 2 1 1

Тюменская область 11 14 17 17 8 4 4

Ханты-Мансийский автономный округ 3 15 20 29 25 25 25

Ямало-Ненецкий автономный округ 1 3 2 10 9 5 5

Западая Сибирь 125 152 166 196 151 111 111

Россия 1 495 1 869 2 046 2 193 1 842 1 286 1 191

Примечание: составлено авторами по источникам [4, 15].
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Тарко-Сале, Ноябрьск, Новый Уренгой, Пан-
годы. В 1972 г. Надым стал городом, осталь-
ные ПГТ, за исключением Пангоды, преврати-
лись в города в 1980–2000-е гг.

В Курганской области на момент проведе-
ния всесоюзной переписи населения 1959  г. 
статус ПГТ имели Макушино, Варгаши, Крас-
ный Октябрь, Лебяжье, Мишкино, Юргамыш. 
В 1963 г. Макушино был преобразован в го-
род, в 1969 г. число поселков городского типа 
пополнило Каргополье. 

В целом к  поселкам городского типа была 
отнесена бо́льшая часть сел региона, выполняв-
ших функции административных центров сель-
ских районов. Они представляли собой «област-
ную столицу в миниатюре», являлись центром 
сосредоточения местных органов власти, дея-
тельность которых была направлена на решение 
социально-экономических и  иных вопросов, 
имеющих значение для местного (локального) 
сообщества (Абатский, Баган, Здвинск, Колы-
вань, Полтавка, Саргатское, Шербакуль и др.).

Статус поселков городского типа получи-
ли многие железнодорожные станции, вы-
полнявшие роль транзитно-перевалочных 
пунктов (Богандинский, Дорогино, Итатка, 
Каргаполье, Кормиловка, Мишкино, Обь, 
Станционно-Ояшинский, Чик и  др.). Пре-
обладающая часть жителей станций была 
задействована в сфере обслуживания желез-
ной дороги, а сами поселки развивались под 
ее влиянием.

Открытие в  1960-е гг. нефтяных, а  затем 
и газовых месторождений послужило толчком 
для развития урбанизационных процессов на 
севере Тюменской области. Освоение месторо-
ждений путем создания предприятий нефтега-
зодобычи требовало привлечения большого ко-
личества рабочей силы. Обеспечение нужд раз-
вития территориально-производственных ком-
плексов трудовыми ресурсами привело к изме-
нению расселенческой политики государства. 
В  1960–1980-е гг. при крупных месторожде-
ниях стали возникать поселения вахтовиков, 
многие из которых со временем превратились 
в города и поселки городского типа (Тазовский, 
Зеленоборск, Пойковский, Надым, Тарко-Сале, 
Новоаганск, Новый Уренгой и др.).

К началу 1970-х гг. резко возросло количе-
ство поселков городского типа на территории 
современного Ханты-Мансийского автоном-
ного округа (далее – ХМАО). Если в 1959 г. 
здесь было только три ПГТ (Сургут, Бере-
зово, Октябрьское), то к 1970 г. – 15. Сургут 
в  1965  г. стал городом, а  к существующим 
в  статусе ПГТ Березову и  Октябрьскому до-
бавились Мегион, Югорск, Пионерский, Со-
ветский, Игрим, Кондинское, Пойковский, 
Зеленоборск, Нижневартовск, Междуречен-
ский, Куминский, Луговой. За период между 
переписями населения 1959 и 1970 гг. успели 
дважды сменить статус с сельского поселка на 
поселок городского типа и (спустя короткое 
время) на статус города Нефтеюганск и Урай. 

С 1971  по 1979  г. поселками городского 
типа стали Барсово, Мортка, Новоаганск, Та-
ежный, Нях, Мамонтово. В 1972 г. ПГТ Ниж-
невартовск был преобразован в город. 

В следующее десятилетие (1980–1989  гг.) 
статус ПГТ получили 11 населенных пунктов 
Ханты-Мансийского округа: Пыть-Ях, Лян-
тор, Радужный, Высокий, Андра, Приобье, 
Агириш, Коммунистический, Малиновский, 
Белый Яр, Федоровский. Одновременно горо-
дами стали Мегион (в 1980 г.) и Нях (в 1985 г. 
переименован в город Нягань).

Сеть поселений нынешнего Ямало-Ненец-
кого округа в 1980–1989 гг. пополнилась таки-
ми поселками городского типа, как Харп, Ко-
ротчаево, Муравленко, Уренгой, Губкинский, 
Лимбяяха.

Приурочивание размещения ПГТ к  место-
рождениям полезных ископаемых было вызва-
но необходимостью обеспечить добывающую 
промышленность кадрами. Как справедливо 
отметил И. Н. Стась, зачастую развитие город-
ской среды в  таких поселках непосредствен-
но зависело от основных градообразующих 
предприятий, а не от городских властей. Дан-
ный факт определял особенности архитектур-
но-планировочного пространства ПГТ, разоб-
щенность социокультурной и бытовой сферы, 
дублировавшейся «по хозяйствам» [17, с. 68]. 
Тем не менее, несмотря на низкие темпы ка-
питального строительства жилья и  объектов 
социальной инфраструктуры, многие поселки 
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городского типа, отличавшиеся узкой специа-
лизацией, обеспечили урбанизацию и  разви-
тие ранее слабоосвоенных северных террито-
рий Западной Сибири.

В 1990-е гг. вследствие распада СССР и со-
провождавшего его социально-экономическо-
го кризиса, разрушения хозяйственных связей 
произошло резкое падение промышленно-
го производства, стали закрываться многие 
предприятия, выросла безработица. Это спро-
воцировало сокращение численности населе-
ния, снижение неаграрного экономического 
потенциала во многих ПГТ и, как следствие, 
привело к  дезурбанизации, проявившейся 
в переходе таких поселков в категорию сель-
ских населенных пунктов. 

Всего в 1990–2000-х гг. в разряд сельских 
поселений перешли 49 ПГТ Западной Сиби-
ри. Из них в 1990-е гг. – 34, в 2000-е – 15.

Процесс образования новых ПГТ в  ре-
гионе практически остановился. За послед-
ние 30 лет поселками городского типа стали 
лишь шесть поселений: в  1991  г.  – Талинка 
(ХМАО), 1995  г.  – Сибирский (Алтайский 
край), 1997 г. – Излучинск (ХМАО), 1998 г. – 
Заполярный (ЯНАО), 2005  г.  – Южный (Ал-
тайский край), 2012 г. – Тазовский (ЯНАО). 

В состав более крупных городов вошли 
20  поселков городского типа. Так, в  1997  г. 
поселок Самусь стал частью Северска (Том-

ская область). В 2003 г. в состав Барнаула был 
включен поселок Затон, Новоалтайска – Бело-
ярск, Бийска – Сорокино. Остальные 16 посел-
ков были объединены с близлежащими города-
ми в 2004 г. в результате общегосударственной 
муниципальной реформы, приведшей к  фор-
мированию в России новой конфигурации сети 
городских и  сельских поселений. Итогами 
реформы в  западносибирском регионе стало 
присоединение в 2004 г. к Кемерово поселков 
Боровой, Кедровка, Пионер, Промышленнов-
ский, Ягуновский, к Новокузнецку – поселков 
Абагур и Листвяги. Составной частью Тюмени 
стал поселок Мелиораторов, Тобольска – Ир-
тышский и Менделеево, Нового Уренгоя – Ко-
ротчаево и  Лимбяяха, Надыма  – Старый На-
дым. В  черту Омска вошли рабочие поселки 
Береговой, Входной и Крутая Горка.

Как видно из рисунка, процесс урбанизации 
наиболее интенсивно проходил в ЯНАО, Кур-
ганской и Кемеровской областях. В ЯНАО по-
лучили статус города или были присоединены 
к другим городам 61,5 % всех ПГТ, в Курган-
ской области – 54 %, Кемеровской – 41 %. 

Только в Курганской области и ХМАО ПГТ 
либо сохранили свой статус, либо были пре-
образованы в города.

Одновременно все более заметно проявля-
лась тенденция перехода ПГТ в разряд сель-
ских поселений (рисунок). 

Рисунок. Изменение статуса (категории) поселков городского типа в Западной Сибири (1920–2020-е гг.)
Примечание: составлено авторами по источнику [4].
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Дезурбанизация приняла наибольшие мас-
штабы в Тюменской, Томской областях и Ал-
тайском крае. Здесь сельскими населенны-
ми пунктами стали свыше 50 % ПГТ (в Тю-
менской области  – 78,9 %, Томской – 73,3 %, 
Алтайском крае  – 52,6 %). Так, в  Алтайском 
крае и в Тюменской области в период с 1990 по 
2002 г. количество ПГТ сократилось в 2,1 раза, 
в  Томской  – в  6  раз. В  последней только 
в 1991–1993 гг. в села были преобразованы во-
семь поселков городского типа – Моряковский 
Затон, Итатка, Каргасок, Красный Яр, Мого-
чино, Тимирязевское, Тогур, Батурино. В Ал-
тайском крае сельскими поселениями стали 
поселки Троицкий, Алтайский, Боровиха, Бо-
ровлянка, Быстрый Исток, Соколово, Кулун-
да, Поспелиха, Акутиха, Тягун. В Тюменской 
области в села превратились бывшие поселки 
Абатский, Казанский, Нижняя Тавда, Вагай, 
Заводопетровский, Лесной, Омутинский, Ле-
бедевка и др. 

В Кемеровской области значительное умень-
шение количества ПГТ произошло позже, чем 
в  других административно-территориальных 
единицах региона. В  период между перепися-
ми населения 2002 и 2010 гг. сеть поселков го-
родского типа в области сократилась с 45 до 23. 
В 2004 г. статус села получили 11 из 45 посел-
ков (Артышта, Берикульский, Карагайлинский, 
Красногорский, Макаракский, Малиновка, Ни-
китинский, Старобачаты, Тайжина, Чугунаш, 
Центральный). 

Основными причинами преобразования 
ПГТ в  сельские поселения являлись потеря 
промышленного значения поселка, отсут-
ствие перспектив для его дальнейшего раз-
вития, рост безработицы, резкое сокращение 
численности населения, плохое состояние 
социально-бытовой и  инженерной инфра-
структуры и др. Как отмечает А. С. Бреслав-
ский, символическое значение статуса ПГТ 
во многих случаях быстро обесценивалось 
под давлением финансовых факторов и  уси-
лившихся в большинстве из них в 1990-е гг. 
инфраструктурных, инженерных и  социаль-
но-бытовых проблем [8, с. 93].

Зачастую в  роли инициаторов изменения 
статуса ПГТ выступали сами жители. Сни-

жение уровня материального благосостояния 
становилось основной причиной, вынуждав-
шей их ходатайствовать о  переводе поселка 
в категорию сельских населенных пунктов. Та-
кой перевод давал льготы в виде возможности 
получить землю для занятия фермерским хо-
зяйством, надбавок к зарплате для работников 
бюджетной сферы, сниженных тарифов на газ 
и электричество, стоимость автострахования. 

В целом процесс трансформации сети по-
селков городского типа в регионе проявлялся 
по-разному. В Тюменской, Томской областях 
и  Алтайском крае в  результате администра-
тивно-территориальных преобразований се-
редины 1990-х гг. количество ПГТ сократи-
лось в 2–6 раз. Причинами резкого сокраще-
ния стало включение части рабочих поселков 
в состав городов, банкротство градообразую-
щих предприятий, а также активная позиция 
местных органов власти и самих жителей, за-
интересованных в переводе поселка из город-
ских в разряд сельских. 

В Кемеровской области сокращение коли-
чества ПГТ (в два раза) произошло несколь-
ко позже  – в  результате реализации в  2004–
2008  гг. реформы местного самоуправления 
и  формирования муниципальных образова-
ний на территории субъектов РФ.  Многие 
поселки области в  этот период вошли в  со-
став городов (Кедровка, Промышленновский, 
Ягуновский и др.), являвшихся центрами го-
родских округов. Часть ПГТ получило статус 
сельских поселений в связи с закрытием угле-
добывающих предприятий.

В Курганской, Новосибирской, Омской об-
ластях сеть поселков городского типа прак-
тически сохранила свою численность. Среди 
факторов, которые повлияли на сохранение 
сети, можно назвать вхождение некоторых 
поселков в  крупные городские агломерации 
(например, Краснообск и  Кольцово стали 
частью Новосибирской агломерации; Люб-
линский, Красный Яр, Кормиловка, Таври-
ческое – Омской). Жители таких ПГТ имели 
возможность работать в  крупных городах, 
пользоваться предоставляемыми в них услу-
гами. Большинство курганских, а  также ряд 
новосибирских и  омских селений остались 
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в статусе ПГТ благодаря своим администра-
тивным и социально-экономическим функци-
ям. Являясь районными центрами для близ-
лежащих сел и деревень, они оказались более 
устойчивыми в  условиях кризиса 1990-х гг., 
продолжая играть значимую роль в решении 
вопросов местного значения, нередко высту-
пая одновременно центрами жизнеобеспече-
ния товарами и услугами для населения.  

В Ханты-Мансийском национальном окру-
ге количество ПГТ сократилось незначитель-
но. Это связано с  сохраняющимся промыш-
ленным потенциалом его территории, богатой 
нефтью и  газом. Наличие градообразующих 
предприятий и развитой инфраструктуры де-
лает развитие сети ПГТ округа стабильным.

Уменьшение количества рабочих посел-
ков в Ямало-Ненецком округе, произошедшее 
в период 2002–2010 гг., связано с преобразова-
нием отдельных селений в города (Тарко-Сале) 
или вхождением в состав более крупных горо-
дов (Коротчаево, Лимбяяха, Старый Надым). 

Таким образом, в 1990–2000-е гг. в ряде об-
ластей Западной Сибири произошла серьезная 
трансформация сети поселков городского типа, 
ставшая следствием социально-экономическо-
го кризиса и  деиндустриализации (закрытия 
градообразующих монофункциональных пред-
приятий). Это спровоцировало миграционный 
отток жителей ПГТ в крупные города и в сель-
скую местность, привело к деградации многих 
поселков, выразившейся в  депопуляции насе-
ления, разрушении объектов инфраструктуры, 
ослаблении их производственно-экономиче-
ских, социальных и иных связей внутри локаль-
ных систем расселения. Сокращение людности, 
отсутствие перспектив трудоустройства, заин-
тересованность жителей в  развитии личного 
подсобного хозяйства стали основными причи-
нам сокращения численности ПГТ, их превра-
щения в села или поселки сельского типа.

С другой стороны, в  некоторых админи-
стративно-территориальных единицах регио-
на сеть ПГТ практически не претерпела из-
менений в  своем масштабе (количестве), но 
людность многих поселков городского типа 
уменьшилась. «Выживаемость» ПГТ в  усло-
виях кризиса 1990-х гг. нельзя объяснить влия-

нием какого-либо одного фактора. Стабиль-
ная численность данной категории поселений 
определялась совокупностью таких факторов, 
как выгодное экономико-географическое по-
ложение, эффективность управленческих мер 
по сохранению селения в  прежнем статусе, 
большое административное значение поселка 
в  локальной системе расселения, переход от 
хозяйственной монофункциональности к мно-
гофункциональности и др. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Своим появлением ПГТ как новая категория 

населенных пунктов обязаны советской эко-
номике директивно-мобилизационного типа, 
ставившей приоритетом индустриализацию 
страны и ускоренное развитие городов. Высту-
пая частью реализуемой государством модели 
освоения пространства, ПГТ были призваны 
вовлечь различные районы в  процесс хозяй-
ственно-экономического развития и урбаниза-
ции, играли важную роль в планировании тер-
риторий, где развивались новые производства. 

В Западной Сибири сеть поселков город-
ского типа с момента своего образования и по 
настоящее время прошла следующие этапы: 
1) возникновение в качестве переходной формы 
между «истинными» городами и сельскими по-
селениями (середина – конец 1920-х гг.); 2) раз-
витие преимущественно в  районах старого 
промышленного освоения региона – особенно 
в Кузбассе и на Алтае (1930 – начало 1960-х гг.); 
3) концентрация на севере Западной Сибири 
в период промышленного освоения нефтегазо-
добывающих районов (1960 – начало 1990-х гг.); 
4) сокращение и структурная перестройка сети, 
преобразование части ПГТ в сельские населен-
ные пункты (1990–2000-е гг.). 

Появление первых ПГТ в Западной Сибири 
было тесно связано с  развитием горнодобы-
вающей промышленности и  строительством 
железных дорог.

Наиболее интенсивными темпами преоб-
разование населенных пунктов в  поселки го-
родского типа происходило в 1930–1960-е гг. – 
в среднем порядка 50 поселков за десятилетие. 
Однако, как показало время, перевод крупных 
сельскохозяйственных поселений в городские 
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был не всегда оправдан. Многие селения За-
падной Сибири получали статус ПГТ из ад-
министративных соображений, так как для хо-
зяйственного развития больших пространств 
с учетом низкой плотности населения было не-
обходимо создать районоорганизующие цен-
тры. Такие поселения изначально не дотягива-
ли до статуса городских и это предопределило 
их дальнейшую судьбу. В 1990–2000-е гг. боль-
шинство из них были преобразованы в села.

В 1960–1980-е гг. урбанизация оказалась 
приурочена к основным центрам обеспечения 
нефтедобычи, что привело к возникновению 
на севере региона (в ХМАО и ЯНАО) 43 по-
селков городского типа, 18 из которых стали 
самостоятельными городами, а  еще три во-
шли в состав других городов.

Распад СССР и  сопровождавший его си-
стемный кризис затронули сеть поселений 
в целом и сеть поселков городского типа как 
ее составную часть. В  результате закрытия 
градообразующих предприятий и  роста без-
работицы многие ПГТ оказались неперспек-
тивными для жизни, лишились ресурсов для 
инфраструктурного развития. Это привело 
к ухудшению качества жизни населения и, как 
следствие, сокращению людности поселков 

из-за оттока их жителей в  города и  в  сель-
скую местность. Перечисленные процессы 
в 1990-е гг. негативно отразились на развитии 
сети ПГТ Томской, Тюменской областей, Ал-
тайского края, в 2000–е гг. – Кемеровской об-
ласти. Вместе с тем в некоторых администра-
тивно-территориальных единицах региона 
(Курганской, Омской, Новосибирской обла-
стях) сеть ПГТ не претерпела существенных 
изменений в  своей численности, что было 
следствием влияния совокупности социаль-
но-экономических и административных фак-
торов. 

Количественные и  структурные измене-
ния сети поселков городского типа выра-
зились в  следующих цифрах: если к  концу 
1920-х гг. в регионе насчитывалось 11 ПГТ, то 
к 2020 г. – 111. Всего в исследуемый период 
(1920–2020-е гг.) в  Западной Сибири статус 
ПГТ получил 271 населенный пункт. Из них 
96  превратились в  города (35,4 %), 72  стали 
селами (26,6 %), 102 остались в статусе ПГТ 
(38 %). В последние три десятилетия (1990–
2020-е гг.) в  регионе статус ПГТ получили 
лишь восемь населенных пунктов, что сви-
детельствует о продолжающейся деградации 
сети поселений характеризуемого типа.
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