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Аннотация. Несмотря на наличие в научной среде ряда работ, посвященных различным аспек-

там районирования Российской Советской Федеративной Социалистической Республики, в том числе 
и в Сибири, малоизученными являются вопросы реализации проекта Госплана на местах, особенно  
в отношении разграничения территорий. В исследовании рассмотрены процессы, в рамках которых 
велось обсуждение сибирскими властями в тесной связи с заинтересованными сторонами темы запад-
ной границы проектируемой области. В статье показана вся сложность определения статуса спорных 
территорий между Сибирью и Уралом, возникшая задолго до начала районирования. Отмечено,  
что исходя из твердой позиции уральских властей и решения центральных властей, вся Тюменская 
губерния, включая Тобольский Север и Ишимский уезд, отошла к созданной в 1923 году Уральской 
области. Раскрыты причины, согласно которым создание Западно-Сибирской области после 1923 года 
было не просто делом затруднительным, но и в целом невозможным. 
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Abstract. Despite several scientific works on zoning in the Russian Soviet Federative Socialist Repub-
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ВВЕДЕНИЕ 
 

Советское государство на раннем этапе сво-

его существования нуждалось в скорейшем 

изменении системы административно-терри-

ториального устройства страны. В первую 

очередь это было связано с необходимостью 

ухода от устаревшего царского губернского 

устройства с созданием такой системы, кото-

рая в полной мере отражала бы устремления 

новой власти в деле построения социализма  

и коммунизма. Во-вторых, важно было не про-

сто уничтожить старую административно-тер-

риториальную систему, а выстроить ее в соот-

ветствии с экономическими потребностями 

молодого советского государства.  

Несмотря на то, что большевики прекрасно 

понимали значимость скорейшего начала ре-

формирования государства, вплоть до начала 

1920-х гг. фактически никаких практических 

работ не проводилось. Связано это было непо-

средственно с тяжелой обстановкой в России  

в условиях Гражданской войны. Столь нуж-

ные изменения требовали в обязательном по-

рядке серьезной подготовительной работы как 

теоретического, так и практического порядка. 

Кроме того, необходимо было разрешить 

сложную задачу совмещения национально-

государственной политики с экономикой, 

определить то, какое место должны занять ав-

тономии в деле построения цельных экономи-

чески самодостаточных областей.  

В Западной Сибири, согласно Госплану, 

предполагалось организовать две области: 

Западно-Сибирскую, охватывавшую обшир-

нейшие территории за Уралом (от Север-

ного Ледовитого океана до южных степей)  

и Кузнецко-Алтайскую (Томская губерния, 

Кузнецкий бассейн, российский Алтай и Ба-

рабинская степь). 

При этом границы проектируемых обла-

стей были грубо обозначены на бумаге и да-

леко не всегда совпадали с реальным положе-

нием дел. Это же заключение справедливо  

и в отношении границ Западно-Сибирской 

области, предусмотренной Госпланом. Таким 

образом, властям в процессе реализации  

проекта Госплана в Сибири необходимо было 

четко определить границы создаваемых эко-

номических областей, что было проблема-

тично, особенно в вопросе разграничения  

Сибири с Уралом, так как и сибирские, и ураль-

ские власти претендовали на огромные терри-

тории Западной Сибири. 
Целью являлось изучение определения  

западной границы проектируемой Западно- 
Сибирской области. На момент написания 
статьи отсутствовали исследования подоб-
ного рода, посвященные проблеме формиро-
вания границ Западно-Сибирской области  
с Уралом. 

 
МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 
 

На сегодняшний день существует большое 
количество работ, затрагивавших с той или 
иной стороны проблематику формирования 
административно-территориальной системы 
Российской Советской Федеративной Социа-
листической Республики (РСФСР) в ранний 
период существования советского государства.  

Обобщенный характер имеют работы та-
ких авторов, как А. В. Лужин, Е. А. Иванова, 
В. Н. Круглов [1–3]. В них ученые исследовали 
различные аспекты административно-терри-
ториального реформирования советского госу-
дарства. Выделяются труды В. Н Казарина,  
В. П. Мотревича, К. И. Зубкова, С. А. Шпа-
гина, занимавшихся непосредственно пробле-
матикой административного и хозяйственного 
районирования Сибири и Урала [4–7]. 

Источниковой базой исследования послу-
жили документы, напечатанные в различных 
сборниках [8–10], содержащие подробную 
информацию о проведении административно-
территориальной реформы в Советском госу-
дарстве, принятии местными и центральными 
властями судьбоносных решений и т. д. Вто-
рой группой источников выступили неопуб-
ликованные материалы, хранящиеся в рос-
сийских архивах: Государственном архиве 
Российской Федерации, Российском государ-
ственном архиве экономики, Историческом 
архиве Омской области, Государственном  
архиве Новосибирской области. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ОБСУЖДЕНИЕ 
 

Непосредственный старт всем процессам 
районирования как по всей РСФСР, так и в Си-
бири дан в 1923 г. На XII съезде Российской 
Коммунистической партии (большевиков) 
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(РКП(б)), проходившем в апреле в Москве, 
была принята резолюция «О районировании» 
по докладу А. И. Рыкова [11, с. 697–698].  
Постановление XII съезда Коммунистиче-
ской партии признало устаревшим существо-
вавшее на то время административное деле-
ние России и стало решительным толчком  
в деле начала реализации проекта Госплана 
по созданию на территории РСФСР ряда  
областей [12, л. 129]. В основу районирова-
ния был положен экономический принцип, 
при котором в виде области должна была  
выделиться обособленная и экономически  
замкнутая территория страны, которая благо-
даря комбинациям природных особенностей, 
культурных накоплений прошлого времени  
и населения с его подготовкой для производ-
ственной деятельности, представляло бы одно 
из звеньев общей цепи народного хозяйства 
советского государства [13, л. 6]. 

Районирование невозможно было осуще-

ствить одновременно на всей территории 

РСФСР, поэтому в качестве эксперимента 

было решено начать с районирования двух 

областей. В соответствии с этим в 1923 г. 

была создана Уральская область, в 1924 г. – 

Кавказский край. 

На территории, подведомственной Сибир-

скому ревкому, Госпланом к концу 1922 г. 

было запроектировано создание четырех  

областей: Западно-Сибирской, Кузнецко- 

Алтайской, Енисейской и Ленско-Байкаль-

ской [14, л. 138]. В свою очередь, первые  

две области охватывали западносибирские 

территории. 

В экономической основе Западно-Сибир-

ской области в составе Тюменской и Омской 

губернии, части Челябинской и Акмолинской 

губерний, Нарымского края и северо-за- 

падной части Новониколаевской губернии 

лежало сельское хозяйство, лесное, пушное 

и рыбное дело. 

Кузнецко-Алтайская область из Томской 

(без Нарымского края), Новониколаевской  

и Алтайской губерний и юго-западной части 

Енисейской губернии имела промышленную 

спецификацию (углепромышленность, про-

мышленность черного металла, медь, золото, 

лесное дело, пушное и рыбное дело).  

В феврале 1923 г. проект Госплана рассмот-

рен Сибирским экономическим совещанием, 

после чего в марте проведена встреча с пред-

ставителями губпланов и губстатбюро губер-

ний, на которой внесен ряд коррективов в гра-

ницы проектируемых губерний [15, л. 31–32]. 

В окончательном виде одобренный проект  

по Западно-Сибирской области включил  

Омскую губернию, Курганский уезд, Тюмен-

ский, Ишимский и Тобольский уезды Тюмен-

ской губернии, Каинский уезд Новониколаев-

ской губернии, а также Петропавловский уезд 

Киргизской АССР. Нарымский же край, отне-

сенный по проекту Госплана к Западно- 

Сибирской области, совещанием был отнесен 

к Кузнецко-Алтайской как экономически 

непрерывно с ней связанный [16, л. 242]. 

Предварительные работы по районированию 

Западно-Сибирской области было доверено 

вести Омскому губплану [16, л. 366]. 

В соответствии с этим решением западные 

границы Западно-Сибирской области было 

необходимо согласовать с Уралом. При этом 

ни о каком единодушии в определении гра-

ницы между Сибирью и Уралом не было. Се-

рьезные проблемы были с определением ста-

туса как Тобольского Севера и Ишимского 

уезда, так и в целом всей Тюменской области. 
Вопрос о спорности владения террито-

риями Ишимского уезда и Тобольского Се-
вера между Уралом и Сибирью стоял на об-
суждении, начиная с 1920 г. С образованием 
Сибревкома в 1919 г. в его подчинение были 
включены Тюменская (Тобольская) губерния, 
а Ишимский уезд был передан из состава  
Тюменской в Омскую губернию [17, л. 68]. 
При этом по административно-территориаль-
ной линии Тюменская губерния подчинялась 
Сибревкому и Сиббюро РКП(б), а по военной 
линии – Совету 1-й Революционной армии 
труда, созданному в январе 1920 г. Это двой-
ное подчинение создавало неудобства, поэтому 
весной 1920 г. возникла проблема передачи 
губернии из ведения Сибревкома Совету  
1-й Революционной армии труда [9, с. 30]. 

Совет народных комиссаров (СНК) 13 ап-

реля 1920 г. Тюменскую губернию вместе 

с Ишимским уездом в военно-хозяйственном 

отношении подчинил 1-й Революционной  
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армии труда и отправил данное постановление 

во Всероссийский центральный исполнитель-

ный комитет (ВЦИК) на утверждение [8, с. 27]. 

Постановлением от 21 апреля 1920 г. ВЦИК 

одобрил решение СНК, утвердив данное из-

менение [18, л. 58]. Сибревком пытался опро-

тестовать данное решение, в особенности 

изъятие из состава Омской губернии Ишим-

ского уезда, но все протесты были тщетны. 

Так, Ишимский уезд решением центральных 

властей был возвращен обратно в состав Тю-

менской губернии, а саму губернию перепод-

чинили 1-й Революционной армии труда. Рев-

совет 1-й трудовой армии распространял 

свою компетенцию на всю территорию Урала 

и Зауралья. После его расформирования в начале 

1922 г. постановлением СНК был образован 

Уралэкономсовет, который в порядке истори-

ческой преемственности сохранил влияние  

на ту же территорию [19, с. 10]. 

Сибиряки, несмотря на потерю территории 

Тюменской губернии, продолжали вына- 

шивать планы включения западносибирских  

земель в состав «Сибревкомовской Сибири». 

Так, в марте 1921 г. комиссия Сибревкома, 

рассмотрев вопрос о желательности отнесе-

ния части Тюменской губернии к территории 

Сибири с соответствующим подчинением  

ее административных и хозяйственных органов 

Сибревкому, пришла к заключению о необхо-

димости Туринского, Шадринского и Тюмен-

ского уездов, важных для развития Урала, вы-

делении их из состава Тюменской губернии  

и введении в состав непосредственно ураль-

ской территории. Остальные уезды Тюмен-

ской губернии по условиям климатическим, 

почвенным и хозяйственным, составлявшие 

единое целое с западносибирской террито-

рией, предполагалось присоединить к послед-

ней, причем Ишимский уезд ввести в состав 

Омской губернии, а из Тобольского, Березов-

ского и Сургутского уездов образовать Тоболь-

скую губернию с подчинением ее Сибрев-

кому [20, л. 24]. 

Власти Тюменской губернии считали, 

что она более тяготеет к Уралу, чем к Си-

бири. Так, пленум Тюменского губернского 

экономического совещания, рассматривая  

1 сентября 1922 г. вопрос о районировании 

Тюменской губернии, отмечал тяготение  

губернии к Уралу, но при этом признавал 

необходимость создания самостоятельной 

Зауральской губернии [21, л. 25–25 об.]. 

Летом 1923 г. омские губернские власти  

в соответствии с возложенными на них обя-

занностями занимались изучением внутрен-

ней проектной документации, прорабатывая 

различные вопросы, относившиеся к созда-

нию Западно-Сибирской области. При этом 

восточные границы были согласованы на Си-

бирском съезде губплановых комиссий, а сам 

проект получил одобрение со стороны Сибрев-

кома и Госплана, то в обязательном порядке 

было необходимо согласование в отношении 

западных и южных границ с представителями 

территорий, подлежавших вхождению в За-

падно-Сибирскую область [22, л. 32]. 

В Омске 6–7 августа 1923 г. состоялось 

межгубернское совещание по районированию 

Западно-Сибирской области, в рамках кото-

рого шло бурное обсуждение, в том числе  

и по вопросам определения границ будущей 

области [23, л. 10]. Наряду с властями Омской 

губернии в нем приняли участие представители 

Госплана, Уралплана, Сибплана, Киргизской 

АССР, Тюменской и Новониколаевской губер-

ний, а также уездов, подлежавших вхождению 

в состав проектируемой области [23, л. 33].  

В отношении разграничения с Уралом раз-

вернулся спор между сибирскими и ураль-

скими властями. Представитель Уралплана  

Б. В. Дидковский, высказывая доводы ураль-

ской стороны, настаивал на важности остав-

ления Тобольского Севера в силу наличия  

на его территориях богатств, а именно: по-

лезных ископаемых, леса и пушного зверя, 

необходимых для Урала в деле развития про-

мышленного потенциала [23, л. 11]. Однако, 

представитель Омского губисполкома Мар-

ковский, парируя доводы оппонента, утвер-

ждал, что Тобольский Север в продоволь-

ственном отношении всегда снабжался  

из Омска, тем самым отмечалась неотъемле-

мая связь Тобольска с Омском. В свою оче-

редь делегат от Тюменской губернии придер-

живался мнения, что и Тобольску, и самой 

Тюмени выгоднее оставаться в крепкой связи 

с Уралом из-за лучшей организованности  
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системы управления территорий. Это же ка-

салось Ишимского, Курганского уездов, ко-

торые по сути своей являлись сельскохозяй-

ственными и имели тесную экономическую 

связь с Омском, но в культурном и администра-

тивном плане тяготели к Уралу [23, л. 11].  

Тем самым представители Урала и Тюмени 

резко возражали против установления границ 

Западно-Сибирской области в рамках проекта 

Госплана, считая их неправильными. 
Несмотря на то, что совещание подразу-

мевало под собой принятие важных решений 
по созданию будущей области, делегаты  
так и не вынесли никакой общей резолюции, 
тем самым совещание оказалось безрезуль-
татным.  

Сибревком 2 сентября 1923 г., рассматри-
вая проблему границ Западно-Сибирской 
области, признал необходимым включить  
в состав проектируемого субъекта Ишимский, 
Ялуторовский, Тюменский, Курганский уезды 
и Тобольский Север, за исключением лесного 
района Тавды, который допускалось оставить 
в составе Уральской области [16, л. 286]. Си-
бирская секция по районированию при Сиб-
плане 8 сентября 1923 г., обсудив установле-
ние границы Западно-Сибирской области, 
подтвердила решение Сибревкома [16, л. 233]. 

В сентябре 1923 г. также состоялось засе-
дание Уральской секции Госплана, которая  
в отношении внешних границ проектируемой 
Уральской области посчитала целесооб- 
разным отнести к Западно-Сибирской обла-
сти все спорные территории, настояв лишь 
на включении в Уральскую область района 
Тавды, освоенного Уралом, на что ранее было 
получено согласие Сибревкома [24, л. 90]. 

Мнения сибирских властей, как и Ураль-
ской секции Госплана, являлись значимыми  
и в целом соответствовали основным замыс-
лам начатого в стране реформирования,  
но последнее слово оставалось за централь-
ной властью. 

Комиссия ВЦИК по районированию РСФСР 
6 октября 1923 г. касательно границ Ураль-
ской области постановила Тюменскую губер-
нию в полном составе оставить в Уральской 
области впредь до разрешения общего вопроса 
о районировании Сибири [25, л. 145]. Утвер-
ждая проект положения об Уральской обла-

сти 24 октября, СНК постановил временно 
оставить в ее составе Тобольский и Ишим-
ский округа [24, л. 8]. 

В какой-то мере подобное решение в цен-

тре было обусловлено лучшей подготовлен-

ностью Урала к процессам районирования. 

Уральская область изначально была запроек-

тирована к созданию одной из первых в каче-

стве образца. Когда сибирские власти только 

обсуждали вопросы будущего создания си-

бирских экономических областей, уральские 

власти уже подготовили проект создания 

Уральской области. Вследствие этого центру 

было проще доверить управление спорными 

территориями уральским властям, включив 

временно всю территорию Тюменской губер-

нии в состав Уральской области до общего 

районирования Сибири, которое только пред-

стояло осуществить. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

При проведении подготовительных работ 

по созданию двух западносибирских областей 

под руководством сибиряков была создана 

Уральская область, в которую временно вошли 

территории, определенные проектом Госплана 

в Западно-Сибирскую область. Согласно по-

становлению ВЦИК от 3 ноября 1923 г. о вве-

дении в действие положения об Уральской 

области, территория, относимая к образован-

ным Тобольскому и Ишимскому округам, 

должна была оставаться в составе Уральской 

области впредь до разрешения общего вопроса 

о районировании Сибири [10, с. 1], таким об-

разом спорные ишимские и тобольские терри-

тории оставались закрепленными за Уралом.  

Данный факт временного закрепления ча-

сти территории Западной Сибири за Уралом 

сначала поставил под сомнение целесообраз-

ность формирования в Сибири областей,  

в том числе и Западно-Сибирской, а потом  

и полностью перечеркнул возможность со-

здания ряда областей на территории, подве-

домственной Сибревкому. Вследствие этого 

появилась идея создать одну большую сибир-

скую область [26, с. 22]. 

Создание Уральской области в том виде,  

в котором она была создана в 1923 г., предре-

шила дальнейшее создание как Западно- 
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Сибирской области, так и Кузнецко-Алтай-

ской. Можно с уверенностью утверждать,  

что несмотря на активную предварительную 

работу омских властей (на которых как раз  

и была возложена обязанность подготовить 

почву для формирования Западно-Сибирской 

области), согласие Сибирского ревкома и Сиб-

плана с омичами по ключевым вопросам ре-

формирования территории Западной Сибири, 

вся эта работа оказалась ненужной, так как уже 

с начала фактических работ по районирова-

нию Урала вся основа проекта Госплана ка-

сательно Западной Сибири была подорвана. 

Сибирское руководство придерживалось основ 

проекта Госплана, стараясь от него не отхо-

дить, чего нельзя сказать об уральских властях, 

которые при создании Уральской области со-

знательно отошли от принятого советской 

центральной властью проекта районирования 

государства.  

Сибиряки еще долгое время настаивали на 

пересмотре решения центральной власти. 

Разрабатывая в конце 1924 – начале 1925 гг. 

проект Сибирского края и рассматривая фор-

мирование его границ с Уральской областью 

(западная граница Сибирского края совпа-

дала с границами Западно-Сибирской области),  

они настаивали на включении в Сибирь как 

всего Тобольского Севера или хотя бы его ча-

сти, так и Ишимского округа. В отношении 

остальных территорий бывшей Тюменской 

губернии сибирские власти уступили Уралу. 

К сожалению сибирских властей, в Сибир-

ский край, созданный 25 мая 1925 г., полу- 

чилось включить только Александровский 

район и несколько сельсоветов Ишимского 

округа [15, л. 35], в то время как вся остальная 

территория бывшей Тюменской губернии так 

и осталась под контролем уральских властей. 
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