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Аннотация. Целью статьи является анализ позитивного и негативного влияния нефтяников 

на организационно-технические и проектные решения в условиях модернизации ведомственных  
автодорог Среднего Приобья в конце 1970-х – начале 1990-х гг. Впервые введены в оборот данные  
о протяженности автодорог круглогодичного и сезонного действия по ремонтно-строительным тре-
стам объединений «Сургутнефтегаз» и «Юганскнефтегаз». Раскрыта сущность ведомственных инте-
ресов нефтяников, их влияние на проектирование, строительство и эксплуатацию опорной сети авто-
дорог общего пользования в конце 1980-х – начале 1990-х гг. (после передачи части ведомственных 
автодорог на баланс Минавтодора РСФСР). Автором прослеживается влияние состояния городских 
и межпромысловых автодорог на деятельность ведомственного и общественного автотранспорта  
в условиях роста аварийности в районах Среднего Приобья. 
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Abstract. The purpose of the article is to analyze positive and negative influence of oil producers on 

organizational, technical and design solutions under the conditions of upgrading the Middle Ob departmental 
roads in the late 1970s – early 1990s. Data on the stretch of year-round and seasonal roads of repair and con-
struction divisions of “Surgutneftegaz” and “Yuganskneftegaz” are introduced for the first time. The article 
also expands on the departmental interests of oil producers, their influence on the design, construction and 
operation of the basic public road network in the late 1980s – early 1990s after putting a part of the depart-
mental roads onto the books of the RSFSR Minavtodor. The author traces how the state of urban and inter-
field roads influences on operation of departmental and public transport under the conditions of accidence 
risk growth in the Middle Ob region.  
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ВВЕДЕНИЕ 

Ведомственность как главная характери-

стика советской плановой экономики была 

порождена практикой управления 1930-х гг., 

сложившейся в Советском Союзе. Амери-

канский исследователь П. Грегори показал 

особенности формирования ведомственности 

в контексте противоречий плановой совет-

ской экономики. Он полагает, что в рамках 

административно-командной системы в СССР 

диктатор делегировал часть полномочий 

экономическим наркоматам (министерствам) 

в связи с тем, что среди «старых большеви-

ков» не имелось профессиональных инжене-

ров. И, соответственно, ряд производствен-

ных вопросов хозяйственные руководители 

должны были решать самостоятельно. Далее 

наркоматы (производственники) совместно  

с региональными руководителями формиро-

вали группы влияния, находясь в постоянных 

оппонентах к СНК, Госплану и наркомату 

финансов (плановикам). Но главную опас-

ность в такой системе представляли гори-

зонтальные связи наркоматов (министерств)  

и предприятий, порождавшие конфликты ин-

тересов между официальными «вертикаль-

ными» и неформальными «горизонтальными» 

связями [1].  

С некоторыми видоизменениями данная 

система просуществовала до 1970–1980-х гг. 

В российской (сибирской) историографии дея-

тельность нефтяников анализируется в кон-

тексте создания и развития Западно-Сибир-

ского нефтегазового комплекса (ЗСНГК), 

освоения нефтегазовых месторождений, где 

основными проблемами выступают вопросы 

формирования стратегии хозяйственного ос-

воения Cевера Западной Сибири [2; 3], круп-

ных территориально-производственных ком-

плексов [4], создания добывающих отраслей 

Западно-Сибирского нефтегазового комплек-

са [5], строительного комплекса в районах 

нефтегазового освоения [6] и урбанизации 

территории ЗСНГК [7]. Борьбу партийных, 

региональных и ведомственных интересов  

в нефтегазовой промышленности в 1957– 

1965 гг. исследовали историки В. Л. Некрасов 

и Е. А. Хромов [8]. В своей работе они пока-

зали, что Средне-Уральский совнархоз, спе-

циализирующийся на машиностроении и ме-

таллургии, не был заинтересован в развитии 

нефтегазовой промышленности. В этой связи 

он затягивал строительство транспортной 

инфраструктуры в северных районах Тюмен-

ской области [8]. Однако степень влияния ве-

домственных интересов нефтяников на прое-

ктирование, строительство и эксплуатацию 

автодорог Среднего Приобья в период актив-

ного нефтегазового освоения остается прак-

тически неисследованной проблемой.  

Исключением является наша попытка по-

казать степень ведомственной разобщенно-

сти по вопросам ремонта и эксплуатации ав-

тодорог на cевере Тюменской области [9]. 

Организационно-технологические решения (со-

здание новых автодорожных трестов, пере-

ориентация на асфальтирование ведомствен-

ных автодорог и улучшение дорожного пок-

рытия грунтово-лежневых автотрасс) нефтя-

ников в конце 1970–1980-х гг. имели практи-

ческое назначение: преодоление отставания  

в ремонте и эксплуатации автодорог ЗСНГК.  

Поэтому исключительно важным является 

изучение влияния ведомственных строитель-

ных норм и правил по проектированию, 

строительству и эксплуатации автодорог на 

деятельность автодорожных трестов ключе-

вого подрядчика нефтяников – Минтранс-

строя СССР. Особенно это актуально при 

исследовании деятельности автодорожников 

Миннефтепрома СССР, которые, собственно 

говоря, занимались «доведением до ума» ав-

https://www.multitran.com/m.exe?s=Ministry+of+Oil+Industry+of+the+USSR&l1=1&l2=2
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томагистралей, построенных в условиях фор-

сированных темпов транспортного освоения. 

Вместе с тем в деятельности автодорожни-

ков Миннефтепрома СССР по формирова-

нию ведомственных автодорог в Тюменской 

области отмечались существенные недостат-

ки, преодоление которых во второй поло-

вине 1980-х гг. инициировали региональные 

власти (Тюменский обком КПСС), и утвер-

ждали различные партийно-правительствен-

ные инстанции (ЦК КПСС, Совет Министров 

СССР) – переход от ведомственного подхода 

к комплексному формированию сети автодо-

рог общего пользования. 

 
МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ  

Изучение ведомственного влияния нефтя-

ников на совершенствование сети автодорог 

позволяет применить историко-системный 

метод, при котором автодорожная сеть про-

изводственных объединений Среднего При-

обья рассматривается как часть ведомствен-

ной транспортной инфраструктуры Главтю-

меннефтегаза, а вся сеть автодорог Миннеф-

тепрома анализируется во взаимодействии  

с внешними агентами (Минавтодор РСФСР), 

которые «присваивают» часть ведомственно-

го ландшафта транспортного освоения и пре-

образовывают его в пространство общего 

пользования. При анализе и сравнении про-

тяженности автодорог Среднего Приобья ав-

тор обращался к статистическому методу. 

Историко-генетический и историко-сравни-

тельный методы использовались для воссо-

здания исторических условий возникновения 

влияния нефтяников при формировании 

межпромысловых и городских автомаги-

стралей.  

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

В титульных списках по капитальным 

вложениям Миннефтепрома СССР в строи-

тельство транспортной инфраструктуры Тю-

менского Севера на нефтепромыслах и меж-

ду ними особое место занимали межпромыс-

ловые и внутрипромысловые автодороги III  

и IV технической категории. Их главным за-

казчиком выступал Миннефтепром и его под-

ведомственные организации. Функции под-

рядчика осуществляли автодорожные тресты 

Минтрансстроя СССР. Субподрядные рабо-

ты выполнялись смежными строительными 

организациями Минтрансстроя и различных 

республиканских ведомств Советов Мини-

стров союзных республик (с 1980 г.). 

Ведомственные строительные нормы и пра-

вила по строительству и эксплуатации авто-

дорог, разработанные в 1979 г. для Главтю-

меннефтегаза Миннефтепрома СССР и его 

подрядных организаций на севере Тюмен-

ской области, предполагали подготавливать 

основные параметры проезжей части и зем-

ляного полотна в зависимости от катего- 

рии автодорог нефтегазовых промыслов [10]. 

Ключевые положения Инструкции по проек-

тированию автомобильных дорог нефтяных 

промыслов Западной Сибири предлагали  

несколько вариантов. Первый вариант: для 

III категории автодороги по проектам допус-

калась ширина проезжей части 8–9 м (в зави-

симости от ширины расчетных автомоби-

лей), а уже по IV категории проезжая часть 

могла быть шириной 7,5 м. Второй вариант: 

если расчетная грузоподъемность составляла 

менее 0,25 млн тонн, то ширна поперечного 

профиля межпромысловой и внутрипро-

мысловой автодороги могла составлять 6 м 

[10, с. 8].  

Важно отметить, что большинство авто-

дорог строилось по второму варианту – ко-

личество грузов, перевезенных за год к ме-

сторождению или между ними могло не пре-

вышать 0,5 млн тонн. Минтрансстрой, пола-

гаясь на инструкцию, рекомендовал трестам 

экономить на ширине автодороги, убирая 

одну плиту на проезжей части, и ширина ав-

тодороги сокращалась с 8 до 6 м. Главный 

инженер института, начальник дорожного 

отдела института «Гипротюменнефтегаз»  

Н. В. Табаков вспоминал: после этого орга-

низационно-технического маневра «снижа-

лись скорости транспортных потоков, увели-

чивался парк автотранспорта, что вело к ро-

сту числа работающих и населения в ЗСНГК, 

быстрее разрушались дороги, увеличива- 

лось число дорожно-транспортных происше-

ствий…» [11, с. 231–232]. Следовательно, 

государственные комиссии Миннефтепрома 

отчитывались о достигнутой экономии в ка-

питальном строительстве, а эксплуатацион-
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ные предприятия Главтюменнефтегаза нара-

щивали парк автотранспорта, объемы ремонт-

ных работ, количество работающих и техники.  

Расчетная скорость движения по автодоро-

гам IV–П технической категории составляла 

60 км/ч, а для трудных участков местности – 

40 км/ч. По III–П категории межпромысловых 

автодорог скорость движения могла дости-

гать 80–100 км [10, с. 7].  

Нефтяники стремились не выходить на 

уровень межведомственного взаимодействия 

по ремонту и эксплуатации транспортной 

инфраструктуры и полагаться на свои мате-

риально-технические ресурсы. Это обосно-

вывалось тем, что у нефтяников деятель-

ность автодорожников Минтрансстроя СССР 

в конце 1970-х гг. вызывала негативные впе-

чатления, которые были довольно устойчи-

выми и обоснованными среди хозяйствен-

ных руководителей предприятий и объеди-

нений – в основном из-за низких темпов воз-

ведения автодорог, а также невозможности 

строителей форсировать создание опорной 

сети автодорог и ее своевременный ремонт. 

Показательным является мнение, высказан-

ное в конце 1970-х генеральным директором 

производственного объединения «Юганск-

нефтегаз» Р. И. Кузоваткиным, который счи-

тал, что «они (автодорожники – авт. С. И.)  

не поспевают за нами, и мы хоть и без дорог, 

а все впереди…Опыт научил нас, что и в до-

рожном строительстве мы должны в значи-

тельной мере полагаться на самих себя, при-

дется, видимо, серьезно заняться нам и доро-

гами» [12, с. 159].  

Крупнейшее объединение в Главтюмен-

нефтегазе – «Нижневартовскнефтегаз» отме-

чало в 1977 г., что управления треста «Ниж-

невартовскдорстрой» вводят в эксплуатацию 

70 км автодорог ежегодно, а нужно выходить 

на 120 км в год [13, л. 298]. Так, например, 

по отчетам объединения «Сургутнефтегаз» 

известно, что подрядчик (трест «Тюмен-

дорстрой») при плане строительства 49,5 км 

ввел в эксплуатацию 25,9 км в 1979 г. [14,  

л. 406]. Из архивных документов следует, 

что, во-первых, нефтяники хотели ускорения 

темпов транспортного освоения, во-вторых, 

отмечали нарушение принципа опережаю-

щего строительства транспортной инфра-

структуры. Однако автодорожники, оправ-

дываясь, называли ключевые проблемы от-

расли: отсутствие плит покрытия, нехватка 

строительных мощностей имеющихся пред-

приятий. 

Несвойственные задачи решали дорожно-

транспортные организации Главтюменнеф-

тегаза. Природно-климатические условия, 

конечно же, не определяли историю транс-

портного освоения, но являлись мощным 

двигателем изобретения новых организаци-

онно-технологических решений по эксплуа-

тации автодорог нефтегазовыми предприя-

тиями. Нефтяники уже имели определенный 

опыт в ремонте и эксплуатации автодорог, 

переданных Минтрансстроем нефтепромыс-

ловым управлениям, а затем НГДУ. С 1971 г. 

Главтюменнефтегаз и его структуры осу-

ществляли ремонт бетонных автодорог. К то-

му же специализированные тресты нефтяни-

ков (например, «Сургутнефтеспецстрой») 

имели опыт строительства грунтово-лежне-

вых автодорог, содержания автозимников и 

мостов. Приказом от 5 сентября 1977 г. Мин-

нефтепром реорганизовал и включил добыва-

ющие и обслуживающие предприятия (строи-

тельно-монтажные тресты, автодорожные 

управления и др.) в производственные объеди-

нения (ПО) «Сургутнефтегаз», «Нижневартов-

скнефтегаз» и «Юганскнефтегаз». Управления 

автомобильных дорог (УАД) в Сургуте, 

Нефтеюганске и Нижневартовске были вклю-

чены в соответствующие объединения. Соот-

ветственно, Нефтеюганское, Нижневартовское 

и Сургутское УАД занимались содержанием 

автодорог, строительством зимников в рамках 

административных районов.  

Как известно, эксплуатационные возмож-

ности автодорог на месторождениях и меж-

промысловых проездах были ограничены 

сроком в 3–5 лет, поэтому их нужно было 

периодически ремонтировать, с чем не справ-

лялись УАД нефтегазовых объединений. 

Например, 17 января 1979 г. начальник Ниж-

невартовского УАД В. Д. Майлович и секре-

тарь парторганизации Ю. Н. Алексеев вы-

ступили с ходатайством перед ПО «Нижне-

вартовскнефтегаз» «о выделении средств на 
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расширение производственной базы управ-

ления и линейных участков» [15, л. 4]. Такие 

инициативы «снизу» не оставались без вни-

мания. В них и формировались ведомствен-

ные интересы, выразителем которых на уровне 

Главка выступало производственное объеди-

нение нефтяников, а на уровне министерства – 

Главтюменнефтегаз. 

В организационном плане у Миннефте-

прома были большие ресурсы и мобилизаци-

онные возможности. К концу 1970-х гг. 

Главтюменнефтегаз в итоге инициировал ра-

боту по пересмотру производственной дея-

тельности УАД в объединениях, что привело 

к их укрупнению до автодорожного ремонтно-

строительного треста. 12 марта 1979 г. выхо-

дит приказ Миннефтепрома «О структур- 

ных преобразованиях в Главтюменнефтегазе»,  

в рамках которого Нижневартовское УАД 

было реорганизовано в трест «Нижневар-

товскнефтедорстройремонт» (ННДСР) [16,  

л. 9–10]. Это позволило усилить финансиро-

вание предприятия и получить под рукой 

объединения мощный трест, который офи-

циально нацеливался на узковедомственные 

задачи – содержание и ремонт автодорог 

круглогодичного и сезонного действия на 

Самотлорском, Ватинском месторождениях 

и промыслах севернее р. Аган. На балансе 

треста в 1979 г. числилось 1607 км автодо-

рог: с железобетонным покрытием 373 км,  

с грунтово-лежневым покрытием – 374 км,  

а также 860 км зимников [9, с. 118]. К июлю 

1980 г. между дорожными ремонтно-строитель-

ными управлениями (ДРСУ) и управлениями 

механизированных работ (УМР) были закреп-

лены зоны обслуживания [17, л. 5]. А в 1981 г. 

было создано Варьеганское ДРСУ в г. Радуж-

ном. «Трест был в то время заказчиком всех 

строящихся здесь бетонных и грунтовых до-

рог, «ННДСР» занимался и содержанием этих 

дорог», – вспоминал управляющий трестом  

в 1985–2001 гг. П. П. Горн [18, с. 65]. 

В подобных условиях создавался трест 

«Сургутнефтедорстройремонт» («СНДСР»). 

Генеральный директор ПО «Сургутнефте-

газ» (1980–1984 гг.), а затем управляющий 

трестом «СНДСР» А. В. Усольцев вспоми-

нал, что «подрядчиками у нас были мощные 

организации, но и они еле успевали строить 

большие дороги, причем в самом худшем их 

виде» [19, с. 53]. 13 января 1981 г. Министр 

нефтяной промышленности Н. А. Мальцев 

издал приказ о структурных изменениях  

в Главтюменнефтегазе, согласно которому 

создавался трест «СНДСР» на базе Сургут-

ского и Ноябрьского УАД [20, л. 14–15]. 

Приказом по объединению от 11 марта 1981 г. 

в трест были включены Сургутское и Холмо-

горское ДРСУ. Кроме того, расширялась зона 

обслуживания внутрипромысловых и меж-

промысловых автодорог: дополнительно со-

здавалось Когалымское ДРСУ [21, л. 69–70]. 

Когалымские автодорожники обеспечивали 

нефтяникам проезды к Повховскому, Южно-

Ягунскому и Вать-Еганскому месторожде-

ниям [22]. 

Структурные преобразования Сургутского 

УАД в трест связываются участниками тех со-

бытий с инициативами министерства и главка. 

А. В. Усольцев подчеркивал, что «в 1980 г.  

и возник вопрос: как сохранить бетон и обес-

печить беспрепятственный проезд техники 

по внутрипромысловым дорогам? Дебаты 

были бурными и шли на уровне министер-

ства. Доказывалось, что асфальт на северных 

дорогах держаться не будет, предлагали уби-

рать все плиты по старым дорогам – они 

просели; снова делать «подушку» и перекла-

дывать их» [19, с. 55]. Завершились споры 

после принятия министром Н. А. Мальцевым 

волевого решения о закупке асфальтобетон-

ных заводов для треста «СНДСР». Уже в июле 

1981 г. Сургутнефтегаз принимал в эксплуа-

тацию первые очереди асфальтобетонного 

завода Сургутского ДРСУ для производства 

смесей [23, л. 37].  

Существенно изменились условия разви-

тия автодорожных трестов в 1983 г., когда на 

территории ЗСНГК было зафиксировано 

стихийное бедствие, приведшее к массовому 

разрушению автодорог с твердым и грунтово-

лежневым покрытием. В этой ситуации фор-

мировался трест «Юганскнефтедорстрой–

ремонт» («ЮНДСР»), образованный прика-

зом Миннефтепрома от 22 ноября 1983 г.  

на базе Нефтеюганского ДРСУ, с пере-

подчинением Мамонтовского ДРСУ и УМР  
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новому тресту [24, л. 145–146]. Возглавил 

трест Н. А. Белявский. С момента создания 

ремонтно-строительных трестов, нефтяники 

поручали им решать несвойственные задачи. 

Автодорожники Миннефтепрома в Тюмен-

ской области, как показывают документы  

и воспоминания участников нефтегазового 

освоения, участвовали не только в ремонте и 

эксплуатации автодорог с твердым покрыти-

ем, но и в их сооружении. «Мы готовили всю 

проектно-сметную документацию, финанси-

ровали работы и принимали от подрядчиков 

уже построенные дороги себе на баланс.  

Мы и сами занимались строительством», – 

отмечал управляющий трестом «ННДСР»  

П. П. Горн [18, с. 207]. 

Данные табл. 1 демонстрируют, что в сур-

гутском тресте «СНДСР» основную протя-

женность составляли лежневки, второе место 

занимали автодороги с твердым покрытием, 

а на третьем находились сезонные автодоро-

ги (зимники). Высокое значение лежневок 

объясняется необходимостью подъездов бу-

ровых бригад на площади, разведанные гео-

логами. В условиях повышенной заболочен-

ности Среднего Приобья и отдаленности 

нефтегазовых месторождений от базовых 

городов, зимники являлись основной воз-

можностью доставить оборудование и тех-

нику. Однако в тресте «ЮНДСР» не все бы-

ло так определенно. Если в 1983 г. автодоро-

ги с твердым покрытием превышали протя-

женность грунтово-лежневых трасс, то в 1984–

1985 гг. по протяженности лидировали зим-

ники. По трестам отмечалось снижение про-

тяженности автодорог с твердым покрытием: 

в 1987 г. по «СНДСР» сокращение на 13,7 % 

(по сравнению с 1986 г.), и по «ЮНДСР»  

в 1988 г.– на 11,1 % (по сравнению с 1987 г.), 

что во многом объясняется передачей ведом-

ственных автодорог на баланс управле- 

ния «Северавтодор». Также из таблицы сле- 

дует, что по трестам ПО «Сургутнефтегаз»  

и «Юганскнефтегаз» прослеживается тен-

денция снижения протяженности автодорог  

с твердым покрытием, которое компенсиро-

валось другими типами автодорог: грунтово-

лежневыми и автозимниками. 

 

Таблица 1 

Протяженность автодорог по трестам объединений Главтюменнефтегаза (1983-1988 гг.) 
 

Наименование треста, тип автодороги 
Годы 

1983 1984 1985 1986 1987 1988 

Трест «СНДСР», общая протяженность, в км 
1 724 

(без зимников) 
2 036 1 496 1 960 1 991 2 204 

С твердым покрытием, в км 625 774 596 743 641 741,5 

Грунтово-лежневые, в км 928 1 089 767 1 217 1 350 1 462,7 

Автозимники, в км 171 173 103 64 78 59 

Трест «ЮНДСР» (до 1982 г. Нефтеюганское УАД, 

затем до 1984 г. ДРСУ), общая протяженность, в км 
1 837 1 208,7 2 166 2 036,2 2 320 2 102 

С твердым покрытием, в км 748 529,9 570 625,7 710 631 

Грунтово-лежневые, в км 650 680,8 737 854,5 989 1 151 

Автозимники, в км 439 1087 859 556 621 320 

Примечание: составлено по [14; 48, 49, 50, 51; 52; 53; 54; 55; 56; 57; 58]. 

 

Основным производственным показателем 

ремонтно-строительных трестов ПО «Главтю-

меннефтегаза» являлся капитальный ремонт 

бетонных и грунтово-лежневых автодорог. 

Главным же недостатком автодорог, которые 

передавал Минтрансстрой и потом ремонти-

ровали тресты Миннефтепрома, являлась 

ширина дорожного покрытия и обочин для 

съезда, не обеспечивавших необходимой ин-

тенсивности движения. Следствием этих не-

достатков выступали участившиеся дорожно-

транспортные происшествия (ДТП). К сере-

дине 1980-х гг. средняя скорость движения 

по автодорогам ЗСНГК возрастает до 80 км. 

Ведомственные автодороги зачастую строи-

лись с отклонениями от ГОСТа и принима-

лись с большими недоделками. При капи-

тальном ремонте автодорожные тресты до-
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пускали отклонение в технологии производ-

ственных работ. Нередко отсутствовало по-

слойное уплотнение под укладку асфальто-

бетонной смеси. Так, например, в 1984 г. ру-

ководство объединения «Сургутнефтегаз» 

предъявляло требования к тресту «СНДСР» 

к усилению работ по расширению обочин, 

ямочному ремонту и борьбе с гололедицей на 

автодорогах Сургутского района [25, л. 168].  
По воспоминаниям водителя Автобазы  

№ 4 Автоводного треста «Главтюменнефте-
газстроя» А. В. Масленникова, в 1980-е гг. на 
бетонках «разъехаться было очень трудно… 
Если рука набита у водителя, то автомобиль 
ведешь сразу по самому краю дороги, чтобы 
не попасть в выбоины, и разъезжаясь впритык 
со встречным автомобилем зеркало в зерка-
ло» [26]. 

Территориальное объединение «Севертю-
меньавтотранс», представлявшее обществен-
ный автотранспорт, отмечало, что в подве-
домственных предприятиях за 11 месяцев 
1986 г. произошло 11 ДТП, в которых 20 че-
ловек было травмировано, а трое погибло. 
Одной из причин, по мнению руководства, 
являлось неудовлетворительное состояние 
дорожного покрытия и линейных сооруже-
ний на автобусных маршрутах (городских, 
пригородных, междугородных). Второй при-
чиной в зимний период становилась несвое-
временная очистка от снега и наледи. В пе-
риод гололедицы слабо обрабатывалась про-
тивоскользящими средствами проезжая часть 
[27, л. 22]. Рост ДТП отмечался и на ведом-
ственном автотранспорте Среднего Приобья. 
Так, в 1985–1986 гг. водителями различных 
подразделений ПО «Сургутнефтегаз было со-
вершено 84 ДТП, в результате которых были 
травмированы 117 человек, а шесть травми-
ровано смертельно [28, л. 170]. В Нефтеюган-
ском районе в этот же период было соверше-
но 46 ДТП, а 58 человек травмировано, в том 
числе семь погибло. Резюмируя сказанное, 
отметим, что по основным градообразую-
щим предприятиям и крупнейшим перевоз-
чикам в Сургутском и Нефтеюганском райо-
нах было совершено 141 ДТП, 195 человек 
было травмировано и 16 погибло. 

В конце 1980-х гг. в ХМАО резко увели-
чилось население. Интенсивная урбанизация 

территорий ЗСНГК привела к увеличению 
количества городов и поселков. Так, за пери-
од 1979–1989 гг. население округа выросло  
с 569 до 1268 тыс. человек. Соответственно, 
межпромысловые автодороги стали выпол-
нять функции сети автодорог общего поль-
зования между городами и поселками округа 
[11]. Из-за этого в районах нефтегазового 
освоения вырос уровень ДТП.  

Наиболее сильно ведомственные интересы 

предприятий ЗСНГК сталкивались в город-

ском пространстве. Как отмечали тюменские 

историки Н. Ю. Гаврилова и В. П. Карпов, 

наиболее «заметно ведомственный характер 

застройки проявился при строительстве Сур-

гута…» [29, с. 243]. В сооружении городской 

инфраструктуры участвовали восемь круп-

нейших министерств. Так, например, эксплу-

атацию жилого фонда осуществляли 20 орга-

низаций, водозаборных сооружений – 13, свя-

зи – 16 предприятий различных ведомств [29, 

с. 243]. Аналогичная ситуация сложилась при 

формировании транспортной инфраструкту-

ры г. Сургута. В конце 1970-х – середине 

1980-х гг. в городе сложилась группа градо-

образующих предприятий, где бесспорно ли-

дировали строительно-монтажные и автодо-

рожные тресты нефтяников. В институцио-

нальном плане внутриведомственные проти-

воречия не представляли большой проблемы. 

Однако следует отметить, что в августе 1981 г. 

генеральный директор ПО «Сургутнефтегаз» 

А. А. Усольцев утвердил внутриведомствен-

ное распределение: все строящиеся и постро-

енные автодороги в зоне селитебной застрой-

ки Сургута по титульному списку объедине-

ния передавать на баланс треста «Сургутрем-

строй», а магистральные межпромысловые 

автодороги – тресту «СНДСР» [30, л. 191].  

В 1986 г. за объединением «Сургутнефтегаз» 

Сургутский горисполком закрепил 46,3 км 

городских дорог и улиц; за трестом «Сургут-

нефтегазремстрой» – 14,3 км, «Запсибэнерго-

строй» – 10,1 км, РЭУ «Тюменьэнерго» –  

9,5 км, ПО «Обьнефтегазгеология» – 7,1 км  

и т. д. [31, л. 35–36]. Подобная ведомственная 

разобщенность сложилась и в г. Нижневар-

товске. Эксплуатацию и ремонт автодорог 

осуществляли тресты «ННДСР» и «Нижне-
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вартовскремстрой». В 1982 г. эти предприя-

тия начали асфальтирование дорог Нижневар-

товска [32, с. 106]. Трест «ННДСР» в 1983 г.  

в Нижневартовске имел на балансе 92 км го-

родских автодорог [33, л. 1]. Привлекаемые 

организации должны были осуществлять те-

кущий и капитальный ремонт дорожного по-

крытия, обочин, грейдирование и санитарную 

очистку городских автомагистралей. При этом 

им дополнительно поручалось обеспечение 

стабильного освещения автодорог и содержа-

ния дорожных знаков, а также функциониро-

вание светофоров. 

Ремонтно-строительные тресты нефтяников 

постоянно наращивали объем капитального  

ремонта автодорог с твердым и грунтово-леж-

невым покрытием. Данные таблицы 2 позво-

ляют сделать вывод о том, что тресты «СНДСР»  

и «ЮНДСР» постепенно наращивали темпы 

асфальтирования автодорог с железобетон-

ным покрытием, что улучшало качество до-

рожного покрытия. Объемы асфальтирова-

ния в абсолютных показателях по тресту 

«СНДСР» в 1981–1987 гг. возросли в 28 раз. 

Трест «ЮНДСР» в Нефтеюганске и Нефте-

юганском районе последовательно расширял 

сеть автодорог с асфальтовым покрытием. 

Однако в 1988 гг. по тресту «ЮНДСР» тем-

пы автодорожного асфальтирования сокра-

щаются, что было связано с дефицитом 

нефтебитума и перераспределением объемов 

работ на межпромысловых автомагистралях 

между Северавтодором и нефтяниками.  

 

Таблица 2 

Асфальтирование ведомственных автодорог  

по трестам объединений Главтюменнефтегаза (1981–1988 гг.) 
 

Годы Ед. изм. 
Трест «СНДСР» 

(«Сургутнефтегаз») 

Трест «ЮНДСР» 

(«Юганскнефтегаз») 

1981 км 7 – 

1982 км 15,5 – 

1983 км 60,2 – 

1984 км 128,6 60,2 

1985 км 170,4 75,2 

1986 км 237,8 93,1 

1987 км 202,8 92,5 

1988 км 140 79,5 

Примечание: составлено по [14; 48, 49, 50, 51; 52; 53; 54; 55; 56; 57; 58]. 

 

В мае 1985 г. Тюменский обком КПСС 

инициировал обсуждение вопросов ремонта 

и эксплуатации ведомственной сети автодо-

рог Миннефтепрома СССР в Тюменской об-

ласти среди экспертов. По результатам про-

веденной в г. Тюмени научно-практической 

конференции «Развитие производительных 

сил Тюменской области и задачи ускорения 

научно-технического прогресса» Миннефте-

прому и Мингазпрому СССР рекомендова-

лось осуществить передачу ведомственных 

автодорог на севере области Минавтодору 

РСФСР в целях улучшения их проектного 

обеспечения, строительного контроля и экс-

плуатации независимо от ведомственной при-

надлежности [34, л. 131]. Партийно-прави-

тельственное постановление от 20 августа 

1985 г. «О комплексном развитии нефтяной  

и газовой промышленности в Западной Сиби-

ри в 1986–1990 гг.» определило нефтяникам, 

газовикам и автодорожникам Минтрансстроя 

разработать комплекс мероприятий по пре-

образованию ведомственной сети автодорог  

в сеть общего пользования [35, л. 7–8]. 

Фактически реализация процесса переда-

чи автодорог начинается в феврале 1987 г., 

когда совместным приказом Миннефтепрома 

СССР и Минавтодора РСФСР от 24 февраля 

1987 г. «О приемке-передаче ведомственных 

автомобильных дорог в сеть автодорог об-

щего пользования Тюменской области» было 

запланировано формирование управления 

«Северавтодор» в г. Сургуте (с 01.07.1987 г. 

в составе ПРСО «Тюменавтодор»). Управле-
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ние было образовано приказом Минавтодора 

РСФСР от 22 июля 1987 г. В его составе со-

здавались районные дорожные ремонтно-

строительные управления (ДРСУ) в Сургуте, 

Нижневартовске и районе п. Мамонтово 1. 

Управление подготавливалось к приемке ве-

домственных автодорог нефтяников. Общая 

протяженность передаваемых ведомствен-

ных автодорог составляла 1743 км. В 1987 г. 

планировалось передать 620 км автодорог, 

сконцентрированных в районах Среднего При-

обья. В объединенном приказе от 24 февраля 

1987 г. тем не менее никак не регламентиро-

вался порядок передачи внутригородских ве-

домственных автодорог [36, л. 153]. Фактиче-

ски управление «Северавтодор» в 1987 г. по-

лучило от нефтяников на свой баланс 608 км 

автодорог [37, л. 182]. 

Передаваемые автодороги имели массу не-

достатков. Заместитель начальника управле-

ния «Северавтодор» в 1988–1990 гг. В. А. Бец 

вспоминал о сети дорог, представленной неф-

тяниками к передаче: «За исключением не-

скольких сот километров, это были, не в обиду 

будет сказано прежним строителям, не дороги, 

а своего рода пролазы к местам добычи нефти. 

Пришлось не один год заниматься их рекон-

струкцией: доводить ширину проезжей части 

с шести до восьми метров, плиты перекры-

вать асфальтобетоном, отсыпать обочины, 

ликвидировать провалы» [38, с. 97].  

В конце 1980-х гг., по данным управления 

«Северавтодор», на территории ХМАО сохра-

нялся высокий уровень ДТП. Основной при-

чиной ДТП являлись дорожные условия 

(ширина дорожного покрытия и состояние 

обочин). В 1987–1989 гг. было зафиксирова-

но 142 ДТП, в 1990–1992 гг. – 151 ДТП [39, 

с. 11]. В 1989 г. Сургутский райисполком 

отмечал рост аварийности на автомагистра-

лях района в связи с увеличением количества 

автотранспорта и неудовлетворительным со-

стоянием их содержания: «дороги заужены, 

обочины не укреплены, техники для отчист-

ки и содержания дорог явно недостаточно» 

[40, л. 30]. Возможно, по этой причине  

с 1988–1989 гг. в управлении «Северавтодор» 

последовательно сменяются два начальника 

                                                 
1 До 1990 г. их в документах именуют райавтодорами 

управления – Г. Н. Морозов и В. В. Синянский. 

В сентябре 1990 г. на должности начальника 

Производственного проектно-ремонтно-строи-

тельного объединения (ППРСО) «Северавто-

дор» был утвержден В. А. Бец (в 1994 г. он воз-

главил вновь созданный Дорожный департа-

мент ХМАО) [39, с. 11].  

В мае 1989 г. председатель Сургутского 

райисполкома Ю. В. Неёлов предлагал Тю-

менскому облисполкому сконцентрировать 

налоговые отчисления предприятий Сургута 

и Сургутского района по указу Президиума 

Верховного Совета СССР от 21.03.1988 г. 

«Об отчислении средств колхозами, совхоза-

ми, промышленными, транспортными, строи-

тельными и другими предприятиями на строи-

тельство и ремонт автомобильных дорог»  

в районном бюджете. По его мнению, Сургут-

ский райавтодор управления «Северавтодор» 

получает недостаточно средств на расши-

рение обочин межпромысловых автодорог, 

включенных в сеть автодорог общего поль-

зования [41, л. 116].  

Генеральный директор ПО «Сургутнефтегаз» 

В. Л. Богданов настаивал на том, что нужно 

прекратить практику изъятия средств из Сур-

гутского района и направления их Тюменав-

тодору. Он полагал, что необходимо перерас-

пределять отчисления от предприятий района 

пропорционально по тем организациям, кото-

рые имеют на балансе межпромысловые авто-

дороги. Руководство объединения такой под-

ход к решению проблемы объясняло тем,  

что Тюменавтодор содержит 193 км дорог  

в Сургутском районе, а Сургутнефтегаз содер-

жит 741 км магистральных (межпромысловых) 

автодорог, которыми пользуются все вла-

дельцы транспортных средств Сургутского 

района [42, л. 153–154]. ПО «Нижневартовск-

нефтегаз» в своем отчете за 1990 г. отмечало, 

что «Нижневартовскому райавтодору на ремонт 

и содержание дорог в нашем районе выделено 

всего 4,6 млн руб.» [43, л. 102]. Хотя в 1990 г. 

нижневартовские нефтяники перечислили 

Минавтодору 12,7 млн руб. 

Следовательно, нефтегазовые предприятия 

стремились перераспределить финансирова-

ние по ремонту и эксплуатации автодорог 

в связи с тем, что, во-первых, межпромыс-

ловые автодороги фактически стали пред-
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ставлять сеть автодорог общего пользования,  

во-вторых, структуры Минавтодора РСФСР 

в ХМАО (Северавтодор) не имели права рас-

поряжаться поступающими средствами по 

указу Президиума Верховного Совета СССР 

от 21.03.1988 г. Решающую роль в распреде-

лении финансирования имела вышестоящая 

инстанция – ПРСО «Тюменавтодор». В-третьих, 

бездорожье и тяжелые дорожные условия 

создавали трудности для подъезда бригад  

к объектам нефтедобычи. 

Однако Тюменский облисполком отмечал, 

что нефтегазовые ведомства Главтюменнеф-

тегаза получают централизованное финанси-

рование, и это не предполагает компенсации 

по вопросам ремонта автодорог и перерас-

пределения поступающих средств в ПРСО 

«Тюменавтодор». Облисполком подчеркивал, 

что финансирование, поступающее Тюменав-

тодору, направлено на развитие сети автодо-

рог не только на севере области, но и на юге 

Тюменской области, где требовалось связать 

транспортным сообщением центральные усадь-

бы совхозов и колхозов с районными центра-

ми [44, л. 148]. 

Практика налоговых отчислений от пред-

приятий ХМАО на баланс Тюменавтодора 

формально прекращается в ноябре 1990 г.  

в связи с упразднением Минавтодора и обра-

зованием на его базе концерна «Росавтодор». 

Ханты-Мансийский окрисполком решением 

от 16 ноября 1990 г. преобразовывает ППРСО 

«Северавтодор» в самостоятельное предприя-

тие окружного подчинения. Отныне все пос-

тупающие отчисления на строительство, ка-

питальный ремонт и эксплуатацию автодорог 

от предприятий и организаций округа были 

сконцентрированы на счете ППРСО «Север-

автодор» [45, л. 182]. Хотя Тюменский об-

лисполком всячески хотел приостановить 

процесс деления бюджета Тюменьавтодора  

и направлял письма в Ханты-Мансийский ок-

рисполком о незаконном отвлечении средств 

окружными властями по указу Президиума 

Верховного Совета СССР. Но в марте 1991 г. 

Северавтодор фактически выходит из соста-

ва ПРСО «Тюменьавтодор». Его вхождение 

в концерн «Росавтодора» предоставило уп-

равлению право, как окружному предприя-

тию, напрямую распределять финансирова-

ние на проектирование, строительство, ремонт  

и эксплуатацию автодорог по районам ХМАО.  

В условиях преодоления ведомственной 

разобщенности по вопросам ремонта и экс-

плуатации автодорог, а также разногласий 

региональных, окружных и районных вла-

стей Тюменской области рождается концеп-

ция формирования окружной сети автодорог 

общего пользования. 5 июля 1991 г. пред-

седатель Ханты-Мансийского окрисполкома  

А. В. Филипенко подписал решение об утвер-

ждении опорной сети автодорог с твердым по-

крытием в ХМАО. Центральное место в опор-

ной сети занимали следующие магистральные 

автодороги уже федерального значения, про-

ходившие через Среднее Приобье: 1) Тюмень – 

Тобольск – Ханты-Мансийск (748 км, вклю-

чая часть автодороги Тобольск – Южный Ба-

лык – Сургут по Нефтеюганскому району – 

61 км); 2) Ханты-Мансийск – Нефтеюганск – 

Сургут – Нижневартовск (573 км); 3) Сургут – 

Когалым – Новый Уренгой (по территории 

округа 283 км) [46, л. 87–88].  

Формирование опорной сети автодорог 

общего пользования было призвано ускорить 

приемку-передачу транспортных коммуника-

ций и придорожной инфраструктуры от неф-

тяников. Основой развития сети автодорог 

становится принцип их строительства не «от 

месторождения к месторождению», а «от го-

рода к городу – человека к человеку». Позд-

нее, губернатор ХМАО А. В. Филипенко, 

вспоминая период нефтегазового освоения, 

отмечал: «Еще недавно мы строили дороги 

от месторождения к месторождению, сего-

дня наши дороги соединяют красивые, со-

временные, благоустроенные города» [47]. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Таким образом, в конце 1970-х – середине 

1980-х гг. нефтяники играли определяющую 

роль в формировании сети межпромысловых 

и внутрипромысловых автодорог, а также 

городской транспортной инфраструктуры. 

Организационно-технические мероприятия 

Миннефтепрома СССР и Главтюменнефтега-

за в Среднем Приобье позволили создать ре-

монтно-строительные тресты и приступить  
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к модернизации сети ведомственных автодо-

рог. Миннефтепром, в отличие от профильных 

министерств (Минтрансстрой СССР, Минав-

тодор РСФСР), сформировал собственный 

подход к транспортному освоению террито-

рии. Автодорожники ПО «Главтюменнефте-

газа» осуществляли капитальный ремонт  

железобетонных автодорог, их асфальтиро-

вание. Кроме того, они содержали зимники  

и грунтово-лежневые автодороги.  

В конце 1980-х гг. основную роль в ремонте 

и эксплуатации автодорог стало играть ПРСО 

«Тюменавтодор» и его подразделение в ХМАО – 

«Северавтодор». Нефтяники активно лобби-

ровали свои интересы, отстаивая возмож-

ность перераспределения источников финан-

сирования по ремонту и эксплуатации маги-

стральных автодорог, находившихся на ба-

лансе производственных объединений Глав-

тюменнефтегаза. Районные власти стреми-

лись аккумулировать средства в бюджете 

своей территории. Окружные власти ХМАО 

с конца 1980-х гг. проводили политику фор-

мирования самостоятельных предприятий, 

независимых от областного центра в автодо-

рожной отрасли. Региональные власти (Тю-

менский обком КПСС, облисполком), не идя 

на поводу ведомственных интересов, отдава-

ли предпочтение интересам всей Тюменской 

области и отмечали возможность передачи 

ведомственных автодорог в сеть автодорог 

общего пользования. В условиях «перестрой-

ки» хозяйственного механизма и структурных 

преобразований в отраслевых министерствах, 

окружные власти ХМАО санкционировали 

создание самостоятельного предприятия ок-

ружного подчинения «Северавтодор», где ста-

ли концентрироваться все средства по строи-

тельству, ремонту и эксплуатации автодорог.  

В 1989–1991 гг., являясь председателем 

Ханты-Мансийского окрисполкома, и впос-

ледствии первым главой Администрации  

и губернатором ХМАО, А. В. Филипенко 

стремился учитывать, прежде всего, интере-

сы округа, где вопросы бездорожья довольно 

остро ощущались местным населением. Со-

ответственно управлению «Северавтодор»  

в 1990 г. были приданы функции окружного 

заказчика и координатора всех строительно-

монтажных работ на автомагистралях, вклю-

ченных в опорную сеть автодорог Ханты-

Мансийского округа. 
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